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1. Introducciéon

El balance del comercio bilateral entre Colombia y China en 2025 permite
observar con mayor nitidez un rasgo que ya venia insinuandose en anos
anteriores: la relacion bilateral se profundiza simultdaneamente en dos planos
gue no avanzan al mismo ritmo. Por un lado, el plano politico y diplomatico
mostro durante 2025 una expansion muy visible. La conmemoracion de los 45
anos de relaciones diplomaticas, la visita presidencial a Beijing, la adhesion
colombiana a la Iniciativa de la Franja v la Ruta, la mayor densidad de la
conversacion bilateral sobre infraestructura, conectividad, transicion
energética y comercio, asi como la participacion de Colombia como pais
invitado de honor en la CIIE 2025, sugieren que el vinculo diplomatico y
promocional alcanzd un nivel de visibilidad muy superior al de anos previos.

Por otro lado, el plano estrictamente comercial sigui® mostrando una
estructura marcadamente asimétrica. Segun las estadisticas de Comercio
Exterior del DANE, Colombia exportd hacia Republica Popular de China (China
continental, Taiwan, Hong Kong y Macao) US$ 2.162,8 millones FOB e importd
US$18.549,0 millones FOB, con un déficit de US$ 16.386,2 millones. Esa cifra no
es solo elevada; también es reveladora de una relacion en la que la escala, la
densidady la diversidad del flujo importador superan ampliamente las del flujo
exportador. Si se compara con 2024, las exportaciones cayeron 29,8 %, mientras
las importaciones crecieron 22,5 %. En términos sencillos, por cada ddélar que
Colombia vendid a ese espacio econdmico, comprd aproximadamente
US$ 8,58.

La importancia analitica de este resultado no radica Unicamente en la
magnitud del saldo. El problema mas profundo es que el déficit fue el
resultado de una combinacion estructural especifica: una canasta exportadora
altamente concentrada, expuesta a la caida simultanea de pocos productos de
gran peso relativo, frente a una canasta importadora mucho mas amplia,
sostenida por bienes tecnoldgicos, manufactureros, energéticos y de
transporte con demanda efectiva y creciente en el mercado colombiano. La
cobertura periodistica de 2025 refuerza esta lectura. Ya en mayo, El Espectador
mostraba que, solo en el primer bimestre, el comercio bilateral habia llegado a
US$ 3.240 millones, con exportaciones por US$ 302 millones frente a
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importaciones por US$ 2.938 millones, y un déficit de US$ 2.636 millones. En
otras palabras, la tendencia del ano fue visible desde temprano.

Este informe se propone examinar esa estructura en varias escalas: el balance
agregado, la dinamica mensual, la distribucion por socio, la composicidon por
cadenas y capitulos, la concentracion por producto, la distincidon entre bienes
minero-energéticos y No minero-energéticos, la geografia departamental del
comercio, la concentracion aduanera y la materialidad fisica de lo que entray
lo que sale. Estas dimensiones juntas muestran que 2025 no fue solamente un
ano de mayor déficit, sino que fue un ano que hizo mucho mas visible la forma
concreta del vinculo econdmico entre Colombia y China.

2. Escala del intercambio y ampliacion del desequilibrio

En 2025, las importaciones desde Republica Popular de China alcanzaron
US$ 18.549,0 millones FOB, mientras las exportaciones colombianas se
ubicaron en US$ 2162,8 millones FOB. El resultado fue un déficit de
US$ 16.386,2 millones. En comparacién con 2024, cuando las exportaciones
habian sido de US$ 3.080,7 millones y las importaciones de US$ 151459
millones, la diferencia es notoria, pues el déficit se amplidé en mas de US$ 4.320
millones.

Esta evolucidn cuantitativa tiene una primera lectura evidente, la relacion
bilateral profundizé mas su desequilibrio. Sin embargo, hay una segunda
lectura mas importante. En 2025 no se observo simplemente una ampliacion
lineal del intercambio, sino una divergencia entre dos trayectorias. El canal
importador partia de una base elevada y siguid expandiéndose. El canal
exportador partia de una base menor y sufrié una contraccidon considerable.
Por tanto, el crecimiento del vinculo bilateral no se tradujo en una mayor
convergencia comercial, sino en una ampliacion de la distancia entre ambos
flujos.

La Republica subrayé en mayo que Colombia se consolidaba como el quinto
socio comercial de China en América Latina, mientras Portafolio presentaba
2025 como un ano de “consolidacion y crecimiento” del vinculo bilateral. No
obstante, ese crecimiento de la relacidn, visto desde |la estructura del comercio,
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no implicdé un acercamiento entre exportaciones e importaciones. Mas bien,
significd un mayor peso de China en la economia colombiana sin una
correccion equivalente del desequilibrio bilateral.

Xinhua informo en mayo que el comercio bilateral habia alcanzado 149,63 mil
millones de yuanes en 2024, con un aumento interanual de 13,1 %, y que en los
primeros cuatro meses de 2025 habia llegado a 48,34 mil millones de yuanes,
con crecimiento de 8,5 %. Desde la perspectiva china, por tanto, la relacion
seguia ampliandose con dinamismo. Desde la perspectiva colombiana, ese
mMismo crecimiento se traducia en una balanza todavia mas desequilibrada. La
diferencia entre ambas lecturas es, en si misma, un hallazgo relevante: el
mMismo proceso puede ser leido como expansion del comercio desde Beijing y
como profundizacion del déficit desde Bogota.

llustracion 1. Balanza Comercial, Exportaciones e Importaciones 2024-
2025

—

Year

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

3. Dinamica temporal: persistencia mensual y deterioro acumulativo

La revision de los datos mensualizados permite afirmar que el resultado anual
de 2025 no fue producto de una anomalia puntual, sino la consecuencia de una
trayectoria persistente. Las importaciones crecieron frente a 2024 en los doce
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meses del ano, sin interrupciones. Las exportaciones, en contraste, solo
crecieron en cuatro meses: febrero, septiembre, octubre y noviembre. Todos los
demas meses registraron variaciones negativas.

Este comportamiento es importante porque sugiere que el deterioro del
balance no se origind en un solo trimestre extraordinariamente malo ni en un
episodio aislado. Se construyd mes a mes. Las importaciones registraron sus
mayores expansiones interanuales en marzo, mayo y septiembre, mientras las
exportaciones sufrieron sus retrocesos mas fuertes en mayo, julio, agosto y
diciembre. El segundo y el tercer trimestre concentraron la mayor tension, ya
qgue coincidieron una contraccion exportadora significativa y una expansion
importadora todavia muy dinamica.

Los saldos mensuales corroboran esta lectura. Todos los meses de 2025
cerraron en terreno negativo. Incluso los menos desfavorables mostraron una
brecha amplia. Marzo y febrero fueron relativamente menos criticos, pero aun
asi el déficit mensual superd los US$ 1.027 millones y US$ 1169 millones,
respectivamente. En octubre y diciembre el déficit rondd US$ 1.579 millones.
En diciembre, Colombia importd aproximadamente $17,2 ddlares por cada
dolar exportado.

llustracion 2. Balanza Comercial, Exportaciones e Importaciones
mensualizados 2024-2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Las cifras presentadas en la llustracion 2 permiten formular una observacion
metodoldgicamente relevante. No se trata simplemente de un problema de
saldo anual. Se trata de una estructura temporal donde el canal importador
muestra continuidad, mientras el canal exportador exhibe una mayor
sensibilidad a retrocesos en pocos rubros principales. En otras palabras, la
persistencia del desequilibrio refleja no solo el tamano relativo de ambos flujos,
sino también su distinta capacidad para sostenerse a lo largo del tiempo.

El Espectador mostré que ya en el primer bimestre del ano la brecha era
considerable, mientras La Republica destacaba en mayo que el vigje
presidencial a China ocurria en un contexto de déficit superior a US$ 12.000
millones en 2024 y de ampliacion de la brecha en 2025. Es decir, incluso antes
de cerrar el ano, la tendencia ya era visible.

4. Composicion por socio: centralidad de China continental y
heterogeneidad interna del agregado

El agregado Republica Popular de China no debe interpretarse como un
bloque uniforme. En 2025, China continental absorbié 76,1 % de las
exportaciones colombianas al agregado y explicd 97,9 % de las importaciones.
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Taiwan participd con 15,5 % de las exportaciones y 1,9 % de las importaciones.
Hong Kong explicd 84 % de las exportaciones y solo 0,26 % de las
importaciones. Macao mantuvo una presencia residual.

La primera conclusion que surge de esta distribucion es que el saldo total
depende casi enteramente de China continental. El déficit con ese socio rondd
US$ 16.509 millones, lo que significa que el problema de la balanza bilateral no
esta repartido homogéneamente dentro del agregado. Esta fuertemente
concentrado.

La segunda conclusion es que Taiwan y Hong Kong cumplen funciones
distintas dentro del intercambio. Taiwan aparece como un mercado
relativamente importante para algunos bienes colombianos de base extractiva,
energética y metaldrgica. Hong Kong, por su parte, opera como una plaza
relevante para bienes de alto valor por volumen reducido, especialmente
piedras preciosas y algunos nichos de valor especifico. Esto ayuda a explicar
por qué, aun siendo pequeno en importaciones, Hong Kong puede mantener
una presencia exportadora relativamente significativa del lado colombiano.

Las variaciones interanuales refuerzan esta heterogeneidad. Las exportaciones
a China continental cayeron 30,8 % y las dirigidas a Hong Kong 60,9 %, mientras
las exportaciones a Taiwan crecieron 415 %. Del lado importador, China
continental sigui® marcando el ritmo del crecimiento, Hong Kong avanzd
desde una base baja y Taiwan permanecid relativamente estable. La
consecuencia es que el deterioro del balance bilateral en 2025 estuvo
determinado, ante todo, por el comportamiento de China continental, pero no
exclusivamente. Se puede consultar la llustracion 3 para un resumen tabular.

llustracion 3. Valores y YoY de Balanza Comercial, Exportaciones e
Importaciones por Provincia 2024-2025

Provincia Exportaciones Valor Exportaciones YoY% Importaciones Valor  Importaciones YoY% Balanza Comercial Valor Balanza Comercial YoY%
v

China $ 1.645.086.314,59 -30,809%  $18.153.945.189,12 22,92 % -§ 16.508.858.874,53 3323 %

Taiwan (Provincia de China) $334.997.775,89 41,50 % $ 345.933.916,34 013% -$ 10.936.140,45 -89,94 %

Hong Kong § 182.076.797,57 -60,95 % $49.079.024,34 1822 % $132.997.773,23 -68,69 %

Macao $ 669.055,14 3363 % $74.521,94 118,36 % $594.533,20 27,44 %

$ 2.162.829.943,19 -29,79 % $ 18.549.032.651,74 2239% -$ 16.386.202.708,55
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

En términos politicos y mediaticos, 2025 también mostro esa centralidad de
China continental. La noticia mas relevante del afno, desde el punto de vista
bilateral, fue la firma del plan de cooperacion para la Franja v la Ruta en mayo,
seguida de la intensificacion de contactos en torno a infraestructura, transicion
energética y comercio. China Daily presentd ese paso como una elevacion de
la relacion estratégica, mientras El Tiempo subrayo los efectos potenciales de
esa adhesion. El hecho de que la agenda bilateral se haya centrado tan
claramente en Beijing también ayuda a explicar por qué China continental
domina de forma tan marcada el analisis del balance.

5. Composicion por cadenas y capitulos: una relacion entre exportaciones
primarias e importaciones manufacturas complejas

La desagregacion por cadenas productivas sintetiza con claridad |la estructura
del intercambio. Como se aprecia en las llustraciones 4 y 5, en exportaciones,
extractivos y energia explicaron 51,8 % del total, materiales, metales vy
manufacturas, 29,0 %;y agroindustria y alimentos, 17,1 %. En importaciones, por
contraste, bienes de capital, transporte y especiales representaron 57,4 %;
guimico y materiales sintéticos, 16,8 %; manufacturas de base bidtica, 12,4 %; y
materiales, metales y manufacturas, 12,0 %.

llustracion 4. Exportaciones segun cadena 2025
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Materiales, metales y manufacturas (indl. constru... | Agroindustria y alimentos

$0.63bn $0,37bn

Manufacturas de base biética (for._ | Bienes de capital, trans... | Quimicoy mat..

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

llustracion 5. Importaciones segun cadena 2025

Bienes de capital, transporte y especiales Quimico y materiales sintéticos Manufacturas de base biéti...

Materiales, metales y manufacturas (incl. construccién y joyeria)

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

La lectura por capitulos refuerza esta diferencia al evaluar los diez mas
importantes segun su flujo, los cuales se muestran en las llustraciones 6y 7. Las
exportaciones se concentraron en combustibles minerales (42.21%), fundicion,
hierro y acero (12.96%), café (9.88%), minerales metaliferos (9.56%) y cobre
(9.49%). Las importaciones, en cambio, se concentraron en maquinas y
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aparatos eléctricos (23.11%), maquinaria mecanica (16.81%) y vehiculos y sus
partes (9.93%).

llustracion 6. Top 10 Exportaciones segun capitulo 2025

$0,91bn
$0,8bn
$0,6bn
.
°
o
>
$0,4bn
$0,28bn
$0,21bn $0,21bn $0,21bn
$0.2bn
$0,14bn
£0,10bn
- $0,02bn $0,01bn $0,01bn
I
$0,0bn
Combustibles  Fundicion, hierro ~ Café, té, yerba Minerales Cobre y sus Perlas finas ~ Carne y despojos Los demas Grasas y aceites, Frutas y frutos
minerales, y acero mate y especias metaliferos, manufacturas (naturales)* o comestibles productos de animales, comestibles;
aceites minerales escorias y cultivadas, origen animal no  vegetales o de cortezas de
y productos de cenizas piedras expresados ni origen agrios (citricos),
su destilacion; preciosas o comprendidos microbiano, y melones o
materias semipreciosas, en otra parte  productos de su sandias
bituminosas; metales desdoblamiento;
ceras minerales preciosos, chap... grasas alimenti...

Capitulo

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

llustracion 7. Top 10 importaciones seguln capitulo 2025
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$4,3bn

$4bn

$3bn

Valor

$2bn

$3,1bn
£0,9bn

$1,30n
$08bn $0,7bn
$0,5bn g
. - - -mbtm -mLujh -

Maquinas, Reactores Vehiculos Plastico y sus  Fundicién, hierro Productos Manufacturas de  Caucho y sus Instrumentos y Muebles;
aparatos y nucleares, automoviles, manufacturas y acero quimicos fundicién, hierro  manufacturas aparatos de mobiliario
material calderas, tractores, organicos 0 acero 6ptica, fotografia medicoquirdrgi...
eléctrico, y sus maquinas, velocipedos y o articulos de
partes; aparatos aparatos y demés vehiculos cinematografia, cama y similares;
de grabacion o artefactos terrestres; sus de medida, luminarias y
reproduccion de Mecanicos; partes y control o aparatos de
sonido, aparato... partes de estas ... accesorios precisién; instr... alumbrado no ...
Capitulo

$1bn

$0bn

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Desde una perspectiva econdmica, esto revela una estructura de
especializacion marcadamente asimétrica. Colombia se vinculd al mercado
chino principalmente como oferente de bienes intensivos en recursos
naturales, metales y algunos alimentos. China, por su parte, se vinculd al
mercado colombiano como proveedor de manufacturas, maquinaria industrial,
bienes de transporte, quimicos e insuMmos Mmas complejos.

La expansion de importaciones de vehiculos eléctricos, aparatos de
telecomunicacion y modulos fotovoltaicos no fue un hecho aislado de la
estadistica. Coincidid con un contexto regional en el que las ventas de
vehiculos eléctricos crecieron con rapidez en América del Sur, impulsadas
sobre todo por marcas chinas, y con una agenda bilateral donde el gobierno
colombiano puso énfasis en movilidad sostenible, transicion energética y
cooperacion tecnoldégica. En consecuencia, la composicion importadora de
2025 no puede interpretarse solo como un crecimiento de compras
manufactureras: también refleja la insercion de China en sectores colombianos
asociados con electrificacion, movilidad y modernizacion de infraestructura.
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En el frente exportador, la composicion por cadenas muestra la persistencia
del peso extractivo y agroindustrial. Sin embargo, la cobertura de Xinhua sobre
el record de importaciones chinas de cafe colombiano y la posterior nota de
China Daily sobre el crecimiento del mercado de café en China sugieren que al
menos una fraccion de la canasta exportadora colombiana esta encontrando
una demanda mas estructural en el mercado chino, especialmente en café.
Esto es consistente con la mejora relativa observada en ese rubro dentro de los
datos de 2025.

6. Estructura exportadora: concentracion, retrocesos del ntcleo dominante
y compensaciones parciales

La canasta exportadora colombiana hacia Republica Popular de China
mantuvo en 2025 un alto nivel de concentracion. Las 10 principales subpartidas
explicaron 88,7 % del total exportado, y las 20 primeras, 96,8 %. Esta estructura
es fundamental para entender la vulnerabilidad del flujo exportador.

Los principales productos exportados fueron aceites crudos de petroéleo, hullas
térmicas, ferroniquel, café sin tostar, minerales de cobre, desechos de cobre y
algunos bienes de valor especifico como las esmeraldas, como se puede
apreciar en la llustracion 8. Esta canasta revela una combinacion de bienes
energéticos, mineros, metalurgicos y agroindustriales con pocos contrapesos
de otra naturaleza.

llustracion 8. Top 20 exportaciones segin productos
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Top 20 Productos Ealor YoY%

Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso $528.758.971,60 -40,77 %
Hullas térmicas $303.175.667,88 -57,36%
Ferroniquel $280.231.905,79 -5,91 %
Los demas cafés sin tostar, sin descafeinar $209.732.267,12 1879%
Minerales de cobre y sus concentrados $174.103.498,71 102,01 %
Desperdicios y desechos, de cobre, con contenido en peso igual o superior a 94% de cobre $168.79741624 32,45%
Cortes de cuartos delanteros de carne de animales de la especie bovina, congelada y deshuesada $68.854.988,34 181,54 %
Esmeraldas trabajadas de otro modo, clasificadas, sin ensartar, montar ni engarzar $67.403.62879 56,10 %
Orof(incluido el oro platinade), en las demds formas en bruto, para uso no monetario §65.254.171,51 -8163 %
Coque de petrdleo sin calcinar §51.287.27299 1517 %
Los demés desperdicios y desechos, de cobre $36.372.21717 1,79 %
Las demads hullas bituminosas §29.512.568,82 -61,21%
Minerales de oro y sus concentrados $29.332.45910 60,84 %
Cortes de cuartos traseros de carne de animales de la especie bovina, congelada y deshuesada $20.823.002,36 132,78 %
Bilis, incluso desecada; gléndulas y demads sustancias de origen animal, utilizadas para la preparacion de productos farmacéuticos §19.317.34940 -17,29%
Aguacates (paltas), variedad Hass, frescos o secos §10.190.400,00 -67,00 %
Glicerol en bruto; aguas y lejias glicerinosas $9.550.891,92 33,00 %
Las demds maderas de coniferas $7.447.596,32 -43,48 %
"T-shirts" y camisetas intericres de punto, de algodén §7.177.56248 14244 %
Café soluble liofilizado, con granulometria de 2.0 - 3.00 mm $5.342904.89 1943 %

Total $2.092.666.741,43 -29,78%

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

El rasgo mas relevante del ano es que varios de los productos con mayor peso
relativo fueron también los que registraron mayor deterioro interanual. El
petroleo crudo cayd con fuerza; las hullas térmicas también; el oro en bruto se
contrajo de forma muy marcada; y el ferroniquel perdié dinamismo. Desde un
punto de vista estructural, esto significa que el ajuste exportador de 2025 no
se concentrd en productos marginales, sino en el ndcleo mismo de la oferta
colombiana hacia Republica Popular de China.

No obstante, la descomposicion por productos en la llustracion 9 también
muestra algunos compensadores parciales. El café gand espacio relativo, al
igual que los minerales y desechos de cobre. La carne bovina y las esmeraldas
trabajadas también mostraron una dindmica comparativamente mas
favorable. Esto sugiere que la canasta exportadora no estuvo completamente
inmovil. Sin embargo, la escala de estas mejoras fue insuficiente para
compensar el deterioro de los grandes rubros tradicionales que se han visto
principalmente afectados con las decisiones del actual gobierno de no permitir
la exploracion y explotacion de combustibles fosiles en casi el 42% del territorio
nacional.
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llustracion 9. Descomposicion de exportaciones de Cadenas a Productos

Cadena @ Seccion ) Capitulo ( Partida () Post Subpartida

Extractivos y energia PRODUCTOS MINERAL... Combustibles minerale... Aceites crudos de petr...

Combustibles miner... Aceites crudos de pe... Aceites crudos de pe...
6l 60

§912.924.624.09 §528.758.971,60 §528.758.971
L ———S e rrrp——r——_
Extractivos y energia PRODUCTOS MINER...
$1.120.533.214.83 §1.120.533.214.83 - e
Minerales metaliferos, ... Hullas; briquetas, ovoi...
$206.858.189,29 §332.688.236,70
Materiales, metales y .
3627 7.
S627 46247496 =
Sal; azufre: tierras y pie... Coque de petrdleo, be..
$750.401,45 $51.287.272,00

Agroindustria y alimen...

—— $360791.864,02

Valor Betunes y asfaltos nat...
$2.162.820.043.10 . §127.444,00

Manufacturas de base ...
$20.484.109,16

Aceites de petréleo 0.

| $62.698,80

Bienes de capital, trans...
§14.506.223,82

|
Quimico y materiales s...
$10.052.055,74

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Reuters reportd que Colombia tuvo su mejor cosecha cafetera en décadas, con
un aumento de 17 % en la produccion entre octubre de 2024 y septiembre de
2025,y con exportaciones también al alza. Esto ayuda a explicar por qué el café
aparece en los datos como uno de los principales amortiguadores de la caida
exportadora. Del mismo modo, Portafolio informé que China lidero las
compras de carne bovina colombiana hasta abril de 2025, lo cual coincide con
la mejora relativa observada en ese rubro. Sin embargo, la informacion de
Reuters sobre la investigacion china a las importaciones de carne bovina
(posteriormente extendida hasta enero de 2026) introduce una cautela
importante: la ventana agroexportadora existe, pero convive con un entorno
regulatorio incierto.

También resulta util incorporar el papel de la CIIE 2025. La presencia de
Colombia como pais invitado de honor y la participacion de 29 empresas
colombianas con productos como café, chocolate, carne y aceites sugieren que
existe una estrategia explicita de ampliacion de la canasta promovida hacia
China. No obstante, los datos de 2025 muestran que la canasta efectivamente
exportada siguio siendo mucho mas estrecha que la canasta promocionada.

Carrera 12 #97-04, oficina 303, Park Center 97 - Bogota, Colombia.

Observatorio@camaracolombochina.com

http://www.observatoriocolombiachina.com



mailto:Observatorio@camaracolombochina.com
http://www.observatoriocolombiachina.com/
https://www.reuters.com/world/americas/colombia-has-best-coffee-harvest-decades-warns-lower-202526-crop-2025-10-07/
https://www.portafolio.co/negocios/comercio/exportaciones-ganaderas-de-colombia-en-2025-china-lidera-compras-de-carne-hasta-abril-635391
https://www.portafolio.co/negocios/comercio/exportaciones-ganaderas-de-colombia-en-2025-china-lidera-compras-de-carne-hasta-abril-635391
https://www.reuters.com/world/china/china-pledges-fair-ruling-beef-tariff-investigation-2025-04-01/
https://www.larepublica.co/economia/colombia-es-pais-invitado-de-honor-en-la-ciie-2025-oportunidad-historica-con-china-4268601
https://en.people.cn/n3/2025/1110/c90000-20388509.html
https://en.people.cn/n3/2025/1110/c90000-20388509.html

@™, Observatorio 16

Colombia - China
S It TP ERED

Esa diferencia entre oferta realizada y oferta proyectada es, en si misma, un
elemento importante para entender la etapa actual del vinculo bilateral.

7. Estructura importadora: amplitud, persistencia y alineacién con sectores
dinamicos

La estructura importadora de 2025 presentd un perfil claramente distinto. Las
10 principales subpartidas explicaron solo 21,8 % del total importado, y las 20
primeras, 27,6 %. Incluso el top 50 cubrid una porcidon relativamente limitada

del total. Esta amplitud es uno de los rasgos mas relevantes del vinculo bilateral,
y se captura en la llustracion 10.

llustracion 10. Top 20 importaciones segun productos

Top 20 Productos Xﬂlnr YoY%
Teléfonos inteligentes $1.500.779.245,15 7,00 %
Maquinas automdticas para tratamiento o procesamiento de datos, portdtiles, de peso inferior o igual a 10 kg, que estén constituidas, al menos, por una unidad central de $804.144.743,49 11,87 %
proceso, un teclado y un visualizador

Los demds vehiculos, propulsados Unicamente con motor eléctrico $370.370.011,91 10745 %
Motocicletas de cilindrada inferior o igual a 185 cm3 $309.076.137,27 35,12 %
Aparatos de telecomunicacion por corriente portadora o telecomunicacién digital $251.827.607,72 021%
Células fotovoltaicas ensambladas en médulos o paneles $226.081.226,15 3526 %
Neumaticos (llantas neumaticas) nueves de caucho radiales, de los tipos utilizados en autobuses o camiones $158.589.940,75 2125%
Aparatos receptores de television, incluso con aparato receptor de radiodifusion o grabacion, o reproduccion de sonido o imagen incorporado de pantalla con tecnologia LED $147.901.582,29 80,96 %
Productos laminados planos de hierro o de acero sin alear, revestidos previamente de aleaciones de aluminio-cinc, de anchura superior o igual a 600 mm $141.535.971,74 56,03 %
Los demas poli(tereftalato de etileno)con un indice de viscosidad igual o superior a 78 ml/g $140.359.645,95 10,31 %
Neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de cauche radiales, de los tipos utilizados en automdviles de turismo (incluidos los del tipo familiar {tipo "break” o "station wagon”) y $122.072.926,10 1447 %
los de carrera)

Los demas calzados con suela y parte superior de caucho o de plastico $119.807.965,88 30,27 %
Los demas convertidores eléctricos estaticos $118.615.458,26 42,92 %
Las demas maquinas automaéticas para tratamiento o procesamiento de datos, presentadas en forma de sistemas $111.134107,25 11,89 %
Los demds productos laminados planos de los demas aceros aleados, de anchura superior o igual a 600 mm., simplemente laminados en frio $108.027.755,80 -26,96 %
Maquinas y aparatos para acondicionamiento de aire que comprendan un ventilador con motor y los dispositivos adecuados para modificar la temperatura y la humedad, $105.867.141,88 -1426%
aunque no regulen separadamente el grado higrométrico, de pared o para ventanas, formando un

Paneles de cristal liquido LCD o de plasma $102.762.85835 13,30%
Los demds vehiculos para el transporte de personas, con motor de émbolo (piston) alternativo, de encendido por chispa, de cilindrada superior a 1.000 cm3 pero inferior o $96.851.260,77 33,17 %
igual a 1.500 cm3

Motocicletas (incluidos los ciclomaotores) y velocipedos con motor de émbolo (piston) de cilindrada superior a 50 cm3 pero inferior o igual a 250 cm3 $94.701.554,70 119,46 %
Los demas aparatos para la recepcion, conversion y transmision o regeneracion de voz, imagen u otros datos, incluidos los de conmutacion y encaminamiento («switching and $88.020.868,33 1346%

routing apparatus»)

Total $5.118.528.009,74 18,65 %

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Como se muestra en la llustracion 11, los principales productos importados
fueron teléfonos inteligentes, computadores portatiles, vehiculos eléctricos,
motocicletas, aparatos de telecomunicacion y modulos fotovoltaicos. A ellos se
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sumaron neumaticos, aceros transformados, resinas plasticas, televisores LED,
convertidores eléctricos y otros bienes manufactureros e insumos intermedios.

llustracion 11. Descomposicion de importaciones de Cadenas a Productos

Cadena © Seccion Q Capitulo @ Partida © Post Subpartida

Bienes de capital, trans.. MAQUINAS Y APARAT... Méquinas, aparatos y Te

nos, incluidos lo...

- I
MAQUINAS Y APAR... Teléfonos, incluidos I... Teléfonos inteligentes
§7.405.053.97493 $1.920.096.706,11 $1.500.779.245,15

45,

] I - -
MATERIAL DE TRANSP... Reactores nucleares, c... Dispositivos semicond... Aparatos de telecomu...
§1.584.937.730,74 §3.118. 13 §232.943.159.23 §251.827.607,72

Quimico y materiales s...
§3.116.533.156,24

Manufacturas de base ...
305.786.826,63

L]
INSTRUMENTQOS ¥ AP...
$487.376.487 50

Las demas partes de t..
£40.518.541,08

[ | | I
OBJETOS DE ARTE O C... 5 (]
$330.499.757,63

Antenas y reflectores d...
§17.932.993 99

] |
ARMAS, MUNICIONES... Partes identificables co... Los demés aparatos d..
§1.141.005,03 §154950.032,54 11.202.049,23

u
Micrs
3

¥ SUS SOpO...

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Esta canasta permite varias lecturas. En primer lugar, muestra que el
incremento importador no fue un fendmeno de concentracion extrema en
uno o dos bienes. En segundo lugar, muestra que el crecimiento estuvo
asociado a una combinacion de consumo tecnoldgico, electromovilidad,
infraestructura energética y materiales industriales. En tercer lugar, revela que
la relacion con Republica Popular de China se ha ido vinculando de manera
creciente con sectores de transformacion econdmica de largo plazo, no solo
con bienes de uso final inmediato. Lo anterior quiere decir que si bien el déficit
en balanza comercial sigue incrementandose, por un lado, no se incrementa
peligrosamente en un solo producto y, por el otro lado, la mayoria de las
importaciones son bienes de capital que permiten avanzar las fuerzas
productivas nacionales.

Reuters documentd el auge de las ventas de vehiculos eléctricos en América
del Sur, impulsado sobre todo por fabricantes chinos. A la vez, MinTransporte
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Informo sobre el fortalecimiento de contactos con China en movilidad
sostenible, transicion energética y cooperacion tecnoldgica. Esto sugiere que
el patron importador observado en 2025 no fue solamente un episodio de
aumento de compras, sino una manifestacion de una agenda bilateral mas
orientada a sectores de energia, transporte y tecnologia.

De forma complementaria, la Fundacion Andrés Bello reportd que en mayo de
2025 las importaciones colombianas desde China crecieron 33,4 %, impulsadas
por vehiculos, semiconductores, maquinaria y teléfonos, lo que coincide con la
estructura captada por nuestro Radar Comercial. Esta consistencia entre
estadisticas internasy cobertura sectorial externa es relevante porque muestra
gue la expansion importadora fue visible tanto en los microdatos como en el
entorno informativo del ano.

El aumento importador fue mas que un salto cuantitativo: fue la expansion de
una canasta asociada a sectores dinamicos y tecnolégicamente relevantes, por
lo que implica una mejoria cualitativa para el pais. Por esa misma razon, su
correccion resulta estructuralmente mas compleja que la del lado exportador.

8. El contraste ME/NME: un superavit parcial insuficiente frente a un déficit
mayor

La clasificacion entre bienes minero-energéticos (ME) y no minero-energéticos
(NME) constituye uno de los hallazgos mas robustos del analisis. En 2025, las
exportaciones colombianas a Republica Popular de China fueron 71,02 % ME y
28,98 % NME. Las importaciones fueron casi totalmente NME, con 99,76 % del
total, como se puede evidenciar en las llustraciones 12 y 13.

llustracion 12. Exportaciones segun tipo 2024 y 2025
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Tipo

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

llustracion 13. Importaciones segun tipo

h
h

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Tipo

De esta estructura se desprende un resultado de fondo: Colombia mantuvo
todavia un superavit en el componente ME, pero enfrentdé un déficit NME
considerablemente mayor. Esto implica que el desequilibrio bilateral no
proviene de una incapacidad absoluta para vender al mercado chino, sino de
la insuficiencia de la oferta no minero-energética colombiana frente a la
amplitud de la demanda interna por bienes no minero-energéticos
provenientes de China.
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La evolucion de 2025 reforzé ese problema. El componente ME exportador se
contrajo con fuerza, mientras el componente NME gand espacio relativo. Sin
embargo, la interpretacion de este ultimo dato debe ser cuidadosa. Parte de la
mayor participacion del NME se explica por la fuerte caida del componente ME.
No obstante, también es cierto que dentro del NME se identifican rubros con
mejor desempeno relativo, como café en mudltiples presentaciones, flores,
carne bovina y ciertos bienes de alto valor especifico como la bilis para
productos farmacéuticos, el glicerol y los antisueros.

Ademas del dinamismo cafetero ya mencionado, 2025 dej6é sehales de
ampliacion de la agenda agroalimentaria. El Tiempo reporto en noviembre qgue
Colombia y China acordaron abrir mesas de trabajo para avanzar en un posible
acuerdo comercial vy para acelerar los procesos de admisibilidad sanitaria de
carne de pollo y cerdo. Xinhua informo en diciembre sobre el proximo ingreso
del cacao colombiano al mercado chino, mientras La Republica subrayd que
China podria ampliar compras de café, banano y cacao. Estas noticias no
alteran los datos de 2025, pero si sugieren hacia dénde podria ampliarse el
componente NME exportador.

Desde el punto de vista econdomico, el mensaje es claro. El problema
estructural del vinculo bilateral se encuentra en el componente NME. Mientras
Colombia no logre escalar una oferta NME mas amplia, mas estable y mas
competitiva, el superavit parcial del segmento ME seguira siendo insuficiente
para compensar el desequilibrio global.

9. Geografia interna y corredores logisticos: concentracién territorial y
dependencia operativa

El analisis territorial muestra que el comercio con Republica Popular de China
esta fuertemente concentrado, como se puede apreciar en las llustraciones 14
y15. En importaciones, Bogota, D.C., Antioquia, Cundinamarcay Valle del Cauca
explicaron cerca de 85 % del total. En exportaciones, el peso principal se ubico
en Petrdleo y derivados, Antioquia, Cordoba y Cesar.

llustracién 14. Exportaciones segun departamento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

llustracién 15. Importaciones segin departamento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Esta diferencia territorial sugiere una geografia econdmica dual. El vinculo
importador se apoya en los principales centros urbanos, empresariales y
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logisticos del pais. El vinculo exportador, en cambio, se apoya en territorios mas
vinculados a extraccion, metalurgia, mineria y produccion especializada.

La informacion aduanera plasmada en las llustraciones 16 y 17 refuerza la idea
de concentracion operativa. En exportaciones, Cartagena, Buenaventura y
Santa Marta concentraron cerca de 78 % del flujo. En importaciones,
Buenaventuray la Aduana Especial de Bogota explicaron mas de 80 % del total.

llustracién 16. Exportaciones segun aduana

$36.98M
$60.78M (81%) 11,713

$127.21M (5,88%)

Aduana
®Cartagena

$136.46M (631%)

Especial de Aduanas de Bogots

Medellin
$272.21M (12.59%

$424,38M (19.62%)

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

llustracion 17. Importaciones segun aduana
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Esta estructura tiene consecuencias importantes. En la medida en que pocos
puertos y pocas aduanas canalizan una porcidén tan alta del intercambio
bilateral, la logistica se vuelve una dimensidén central del vinculo. Cualquier
alteracion en estos corredores (congestion, costos, demoras, limitaciones de
infraestructura) puede tener efectos desproporcionados sobre el comercio
total.

El Tiempo informé gue Buenaventura comenzd a operar una nueva Via
maritima conectada con Chancay vy Shanghai, lo cual es consistente con la
fuerte centralidad del puerto en las importaciones desde Republica Popular de
China. Esta noticia no cambia la estructura ya observada en los datos, pero si
ofrece un elemento explicativo adicional sobre la creciente articulacion del
Pacifico colombiano con el eje transpacifico.

La implicacion es que la competitividad del vinculo bilateral no depende
Unicamente de producto y precio. Depende también de infraestructura,
puertos, aduanas, corredores y capacidad logistica. En una relacion de esta
escala, la logistica deja de ser un componente periférico y pasa a ser parte del
Nnucleo del analisis.

10. Materialidad del intercambio: aparatos, equipos y sistemas frente a
volumen fisico y valor especifico

La lectura por unidades de medida aporta una dimension particularmente
ilustrativa. En importaciones, como se muestra en la llustracion 18, la categoria
dominante fue “unidades”, con 66,6 % del total. Dentro de esta categoria se
destacaron teléfonos inteligentes, computadores portatiles, vehiculos
eléctricos, motocicletas y aparatos de telecomunicacion. La segunda gran
unidad importadora fue kilogramos, con 27,5 %, asociada a aceros, polimeros,
hilados y otros materiales industriales.

llustracioén 18. Importaciones segun unidad
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Valor PBK PNK Unidad

-

$12.355.708.8592,87 2.251.009.652,84 2.091.354.196,17 Unidades
$£5.100.910.351,50 4.674.328.100,88 4.576.773.504,87 Kilogramos
§724.724.251.44 514.689.629 52 595.785.177,98 Metros Cuadrados

$325.143.504.09 31.018.155,21 26.348.995,56 Pares
£33.687.926,83 68.854.047 07 66.909.144.75 Metros Cubicos
£8.348.157 88 1.517.556,37 1.260.172,67 Millar
$497.68717 457.57482 394.021,88 Litro
$11.479,96 1.155,10 1.040,83 Quilates

$18.549.032.651,74 7.641.905911,91 7.359.135.254,71

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

En exportaciones, como se muestra en la llustracion 19, la categoria dominante
fue kilogramos, con 70,3 % del total, explicada sobre todo por hullas térmicas,
ferroniquel, café, minerales de cobre y desechos de cobre. La segunda fue
metros cubicos, con 24,8 %, dominada casi completamente por el petrdleo
crudo. La tercera fue quilates, ligada a esmeraldas. La categoria “unidades” fue
muy pequefa, con apenas 1,4 % del total exportado.

llustracién 19. Exportaciones seguin unidad

Valor PEK PMNK Unidad

-

$1.520.589.33416  5.027.471.831,67 5.022.371.099,29 Kilogramos
$537.261.958.27 1.296.113.108,00 1.296.113.108,00 Metros Cubicos

§70.729.167 97 35,04 2473 Quilates

$30.540.13712 2.124.364.62 1.940.060,19 Unidades
£2.389.743 04 376.223,87 567.090,38 Metros Cuadrados
£1.319.602,63 27.419,38 24.610,28 Pares

$2.162.829943,19 6.326.312982,58 6.321.015.992,87

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China
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Esta estructura ofrece una imagen particularmente clara de la naturaleza
material del vinculo bilateral. Colombia importa principalmente objetos
contables por pieza: equipos, aparatos, vehiculos, dispositivos y bienes
manufacturados. Exporta principalmente bienes de volumen fisico: energia,
metales, minerales, café. Y en una proporcion menor, bienes de alto valor por
bajo volumen, como las esmeraldas.

Desde una perspectiva econdmica, esta diferencia material refuerza la
interpretacion de la asimetria. El desequilibrio no es solamente monetario.
También es una diferencia entre la densidad material de lo que entra y la
densidad material de lo que sale. Mientras el flujo importador incorpora
complejidad técnica, conectividad, movilidad y sistemas industriales, el flujo
exportador sigue apoyandose de manera importante en volumen fisico y
recursos.

11. Productos con mayor variacion interanual: sefales de nicho, operaciones
puntuales y efectos de base

Una lectura complementaria del comercio bilateral en 2025 consiste en revisar
no los productos de mayor valor o mayor contribucion absoluta al cambio
anual, sino aquellos que registraron las variaciones interanuales porcentuales
mMas altas. Este ejercicio es Util porque permite detectar rubros emergentes,
operaciones poco frecuentes o nuevas lineas de intercambio que, aunque
todavia no pesan mucho en el total, si pueden anticipar movimientos de
diversificacion o cambios en patrones especificos de demanda. Sin embargo,
su interpretacion exige cautela. En este tipo de tablas, una variacion porcentual
extraordinariamente alta suele reflejar bases de comparacion muy pequenas
en 2024, por lo que no debe confundirse con una transformacion estructural
del comercio bilateral.

En exportaciones, como se muestra en la llustracion 20, los productos con
mayor variacion interanual positiva sumaron en conjunto apenas
US$ 452.223,63. Esto equivale a una fraccion muy reducida del total exportado
a la Republica Popular de China en 2025 (del orden de 0,02 %), de modo que su
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importancia es mas cualitativa que cuantitativa. Dentro de este grupo
aparecen rubros muy heterogéneos: los demas cables de hierro o acero, sin
aislar para electricidad (US$ 101.388,38), las demas fracciones de la sangre
(US$ 98.029,06), las demas motocicletas y velocipedos propulsados con motor
eléctrico (US$ 86.401,80), invertebrados acudticos preparados o conservados
(US$ 63.863,72) y argdon (US$ 43.273,00). A ellos se suman algunos bienes de
escala todavia menor, como faros para ciclos o automoviles, envases plasticos,
interruptores, etiquetas de papel y ciertos articulos editoriales o de papeleria.

llustracién 20. Top 10 exportaciones con mayor variacion YoY
@Valor ®YoY%
TOOK %
£100K

600K %

$80K 500K %

400K %
$60K
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300K %
340K

200K %

$20K
100K %

50K

0K %

Los demés cables Los demas Las demiés Los demés Argén Faros de carretera  Las demas Cajas, Los demis Las demas Libros registro,
de hierro o acere,  fracciones de la motocicletas y nvertebrados (excepto los faros  cajones, jaulas y interruptores,  etiquetas de todas bros de
sin aislar para sangre velocipedos acuéticos vivos, ‘sellados” de la  articulos similares  seccionadoresy  clases, de papel o contabilidad
electricidad propulsados con frescos, subpartida conmutadores, cartén talonarios (de
matar eléctrico refrigerados 8539.10.00 ), del para una tensian notas, de pedidos
congelados, secos, tipo de los inferior o igual a o de recibos),
salados o en utilizados en ciclos 260 V e intensidad memorandos,
salmuers, o automoviles inferior o igual a blogues de papel
ahumados; harin... 0A de cartas, agend...

Post Subpartida

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Lo relevante de esta canasta exportadora de alta variacion no esta en su peso
sobre el total, que es muy pequeno, sino en el tipo de sefal que emite. En
primer lugar, muestra una dispersion sectorial llamativa: aparecen bienes
metalmecanicos, insumos médicos o bioldgicos, vehiculos eléctricos ligeros,
productos del mar, gases industrialesy manufacturas livianas. Esto sugiere que,
por debajo del nucleo tradicional del comercio con China (petrdleo, carbon,
ferroniquel, café, cobre y esmeraldas), existen pequenos intentos de insercion
en lineas mucho mas diversas. En segundo lugar, la lista sugiere que parte de
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estas exportaciones podrian corresponder a operaciones aisladas, despachos
exploratorios, pedidos especificos o incluso reanudaciones de comercio en
rubros que en 2024 habian sido casi inexistentes. Por eso mismo, el dato debe
leerse como una pista sobre posibles areas de diversificacion, pero no como
evidencia de consolidacion exportadora.

En importaciones, como se muestra en la llustracion 21, el patron es todavia
mas claro en ese sentido. Los productos con mayor variacion porcentual
positiva sumaron US$ 1.542.806,87, apenas alrededor de 0,008 % del total
importado desde la Republica Popular de China en 2025. De nuevo, son
montos demasiado pequefos como para incidir en el balance general, pero si
ofrecen informacion sobre l|la aparicion o reactivacion de compras muy
especificas. Entre los rubros con mayor variacion se encuentran las demas
maquinas para fabricar o trabajar en caliente el vidrio o sus manufacturas
(US$ 481.617,00), cinc en bruto sin alear (US$ 432.623,44), los demas aparatos y
dispositivos para motores de aviacion (US$ 140.713,05), pafales para bebés de
guata (US$ 117.733,31), bromatos, perbromatos y periodatos (US$ 117.315,00) y
vagones de descarga automatica (US$ 84.820,44). También aparecen
proyectores cinematograficos, ciertos papeles kraft, niquel en bruto y fenoles-
alcoholes.

llustracion 21. Top 10 exportaciones con mayor variacion YoY
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Post Subpartida

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE, visualizacion generada con
el Radar Comercial del Observatorio Colombia-China

Esta canasta importadora de alta variacion parece aun mas asociada a
compras puntuales, reposicion de inventarios especificos, adquisiciones para
usos industriales concretos o proyectos discretos de inversion o
mantenimiento. A diferencia de los grandes motores del aumento importador
(vehiculos eléctricos, teléfonos, portatiles, motocicletas, telecomunicaciones y
maodulos solares), estos productos no definen la tendencia general de 2025. Lo
gue sugieren, mas bien, es que el comercio con China también opera en los
margenes de la economia mediante partidas especializadas: maquinaria para
procesos industriales, metales basicos, componentes aeronauticos, quimicos
especificos, equipos ferroviarios y ciertos bienes de consumo sanitario. En este
caso, la variacion extrema no habla de una transformacién masiva del patron
importador, sino de una capilaridad comercial que alcanza segmentos poco
visibles en el agregado.

En términos analiticos, esto permite recordar que el comercio bilateral no esta
compuesto solamente por los rubros de mayor valor, sino también por una cola
larga de productos cuya participacion es muy baja, pero cuya aparicion o
reaparicion puede indicar nichos de exploracion comercial, cambios de
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demanda o episodios de compra muy focalizados. Al mismo tiempo, obligan a
distinguir entre variacion porcentual y relevancia econdmica. Un producto
puede crecer miles o cientos de miles por ciento y, aun asi, seguir siendo
irrelevante para explicar el balance total si parte de un valor inicial casi nulo.

Por eso, en el contexto del informe general, esta seccidn no busca reemplazar
el analisis de los productos que realmente explican el deterioro del saldo (como
petroleo, carbdn, oro, ferroniquel o, del lado importador, vehiculos eléctricos,
teléfonos y equipos electronicos), sino complementarlo con una capa mas fina.
Esa capa muestra que, junto al comercio de gran escala, existe un comercio de
nicho, altamente volatil y estadisticamente sensible a los efectos de base. En
exportaciones, ello podria interpretarse como una sefnal de experimentacion o
exploracion en lineas todavia pequehas. En importaciones, puede reflejar
operaciones puntuales o compras especializadas que, aungue no modifican la
estructura del balance, si revelan la amplitud funcional del vinculo con China.

12. Integracién analitica: qué revelan conjuntamente los datos

Consideradas en conjunto, los datos permiten sostener una interpretacion mas
completa del vinculo bilateral. En el plano de la politica y la diplomacia, 2025
fue un ano de intensificacion: 45 anos de relaciones diplomaticas, adhesion a
la Franja y la Ruta, mayor visibilidad en la CIIE, y mesas de trabajo para un
eventual acuerdo comercial. En el plano comercial, sin embargo, el ano fue de
ampliacion del desequilibrio.

No existe aqui una contradiccion, sino una secuencia. La politica bilateral se
movié Mas rapido que la estructura comercial. Las plataformas de promocion,
los acuerdosy la visibilidad institucional ampliaron el marco de la relacion, pero
no corrigieron todavia la composicion del intercambio. En otras palabras, el
comercio realizado siguié mostrando una configuracion mas estrecha y mas
asimétrica que la agenda politica y promocional del ano.

Por eso resulta especialmente util diferenciar entre canasta exportadora
efectiva y canasta exportadora promovida. La primera, la que muestran los
datos, siguido siendo muy concentrada y altamente dependiente de pocos
rubros. La segunda, la que aparecio en la prensa bilateral y en la CIIE, fue mas
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amplia: café, chocolate, carne, aceites, banano, cacao, moda, alimentos
procesados. La brecha entre ambas no es irrelevante, pues define el momento
actual del vinculo. Indica que existe una aspiracion de diversificacion, pero que
dicha aspiracion aun no se traduce con suficiente fuerza en el comercio
observado.

13. Implicaciones para Colombia: qué revela este balance sobre Ila
estructura econémica nacional

El balance comercial de 2025 con China ampliada deja una primera
implicaciéon de caracter estructural: Colombia no enfrenta Unicamente un
problema de déficit, sino un problema de densidad productiva relativa. El
desfase entre exportaciones e importaciones no surge solo porque el pais
compre mucho en el mercado chino, sino porqgue compra una canasta mas
amplia, mas estable y mas tecnoldgicamente diversa que la que logra vender.
En otras palabras, el desequilibrio bilateral es la manifestacion externa de una
diferencia interna de complejidad econdmica. Colombia participa en esta
relacion sobre todo como oferente de energia, minerales, metales, café y
algunos nichos agroindustriales o de alto valor especifico; China participa
como proveedor de maquinaria, electronica, telecomunicaciones, vehiculos,
bienes de capital, quimicos e insumos industriales. Esa diferencia no es
meramente comercial. Expresa una brecha en la capacidad de transformar,
diversificar y escalar la produccion.

La segunda implicacion es que la fragilidad colombiana no esta distribuida
homogéneamente. El problema principal no radica en que todos los
componentes de la canasta exportadora hayan fallado al mismo tiempo, sino
en que la canasta depende demasiado de pocos rubros. Cuando petrdleo,
carbon, ferroniquel y oro pierden dinamismo de forma concurrente, el pais no
cuenta todavia con una base alternativa lo suficientemente amplia como para
absorber ese choque. Café, cobre, carne bovina y esmeraldas trabajadas
actuaron como amortiguadores parciales, pero su escala sigue siendo inferior
a la del nucleo tradicional. Por eso, la vulnerabilidad comercial de Colombia
frente a China no debe interpretarse como una debilidad general e
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indiferenciada de su aparato exportador, sino como una debilidad de
concentracion: hay pocos productos que pesan mucho y demasiados
productos que pesan muy pPoco.

La tercera implicacion concierne al debate sobre importaciones. Seria
metodoldégicamente equivocado leer este balance como una prueba de que
todo aumento de compras desde China es, por definicion, indeseable. Las
tablas muestran algo mas complejo. En la estructura importadora de 2025
convivieron teléfonos inteligentes, computadores portatiles, motocicletas y
televisores con vehiculos eléctricos, moédulos fotovoltaicos, convertidores,
materiales industriales, resinas, aceros transformados y maquinaria. Esto
significa que la relacion con China esta abasteciendo simultaneamente
consumo durable, transformacion tecnoldgica, renovacion de parque
automotor, electrificacion e insumos para actividades productivas. El desafio
colombiano, por tanto, no consiste Unicamente en reducir importaciones, sino
en convertir parte de esa dependencia comercial en aprendizaje,
encadenamiento, mantenimiento, servicios, ensamblaje, transferencia de
capacidades y politica industrial. Si el pais importa tecnologias limpias y
equipos eléctricos, pero no desarrolla capacidades asociadas a su uso,
mantenimiento, integracion o eventual produccion parcial, el déficit comercial
seguira siendo también un déficit de acumulacion tecnologica.

La cuarta implicacion es territorial. El patréon geografico del comercio bilateral
muestra que la Colombia que importa y la Colombia que exporta no son
exactamente la misma. El canal importador esta anclado en grandes centros
urbanos, empresariales y logisticos como Bogota, Antioquia, Cundinamarca y
Valle del Cauca; el exportador descansa mucho mas en territorios y categorias
asociados con petroleo, mineria, metalurgia y produccion especializada. Esto
sugiere que la relacion con China reproduce y, en cierta medida, profundiza
una geografia econdmica dual: los beneficios del abastecimiento importador
se concentran en nodos urbanos y de distribucion, mientras la oferta
exportadora recae en territorios extractivos o altamente especializados. La
consecuencia es que cualquier estrategia de reequilibrio comercial con China
deberia ser también una estrategia de recomposicion territorial de la oferta
exportadora, no solo una politica nacional abstracta.
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La quinta implicacion es logistica e institucional. EI hecho de que las
importaciones estén tan fuertemente concentradas en Buenaventura y la
Aduana Especial de Bogota, y que las exportaciones salgan sobre todo por
Cartagena, Buenaventura y Santa Marta, indica que la relacion comercial
depende de pocos corredores operativos. Eso introduce vulnerabilidades:
congestion, costos, demoras, cuellos de botella y fragilidad ante choques
logisticos. En una relacion de esta escala, la infraestructura no es un tema
auxiliar. Es un determinante directo de competitividad. De ahi que el problema
bilateral no pueda abordarse solamente desde la politica comercial o desde la
promocion exportadora. Requiere también una agenda sostenida de
facilitacion, interoperabilidad aduanera, puertos, corredores y logistica interna.

En conjunto, estas cinco implicaciones sugieren que el balance de 2025 no
debe leerse como un accidente coyuntural ni como una simple ampliacion del
déficit. Debe leerse como un diagndstico sobre la forma concreta en que
Colombia se inserta en una de sus relaciones econdmicas mas dinamicas fuera
del hemisferio occidental: una insercién intensiva en pocos bienes exportables
y fuertemente dependiente de una base importadora mucho mas extensa y
tecnolégicamente compleja.

14. Implicaciones para la relacién bilateral con China: mas agenda, mas
instrumentos, pero todavia sin reequilibrio econémico

Desde la perspectiva bilateral, el hallazgo central de 2025 es que la relacion
avanzd mas rapido en el plano politico e institucional que en el plano
economico-comercial. La conmemoracion de los 45 anos de relaciones
diplomaticas, la visita presidencial a Beijing, la adhesion a la Franja y la Ruta, la
presencia de Colombia como pais invitado de honor en la CIIE y |a apertura de
mesas de trabajo para un eventual acuerdo comercial y de cooperacion
econdmica e inversiones muestran que la relacion colombo-china gand
densidad diplomatica, visibilidad publica y un repertorio mayor de
instrumentos de cooperacion. Sin embargo, esa mayor densidad no se tradujo
todavia en un reequilibrio de la balanza. Mas precisamente: se expandid la
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arquitectura politica del vinculo sin que se transformara, al mismo ritmo, su
estructura econémica.

Esta observacion es importante porque ayuda a evitar dos errores de
interpretacion. El primero seria concluir que el acercamiento politico con
China fue econdmicamente inocuo o meramente retdrico; los datos
importadores de 2025 muestran que la relacion ya esta teniendo una densidad
muy concreta en sectores como movilidad eléctrica, telecomunicaciones,
energia solar y equipos. El segundo error seria asumir que esa intensificacion
diplomatica ya produjo resultados exportadores equivalentes. No fue asi. Lo
que existio en 2025 fue una brecha entre la canasta exportadora efectivamente
realizada y la canasta exportadora que Colombia intentd proyectar y negociar
en espacios como la CIIE. La prensa oficial y empresarial destaco café, cacao,
banano, chocolate, carne, aceites y otros bienes como parte de una oferta en
expansion, pero el comercio realizado siguid muy concentrado en un ndmero
pequeno de bienes.

La relacion bilateral, por tanto, entré en una fase en la que ya no basta medir
la cooperacion por numero de visitas, memorandos o ferias. La pregunta
relevante es otra: qué parte de esa mayor densidad politica lograra traducirse
en mas acceso efectivo, mas diversificacion y mas estabilidad exportadora para
Colombia. Esto es especialmente importante porque el patron importador ya
parece mas consolidado que el patron exportador. China esta ampliando su
presencia en sectores de futuro (vehiculos eléctricos, paneles solares, equipos
eléctricos, conectividad) mientras Colombia apenas empieza a ensayar una
ampliacion mas seria de su base agroalimentaria y no minero-energética.

En consecuencia, la relacion bilateral con China entra a 2026 con una paradoja.
Tiene hoy mas instrumentos politicos y mas vias institucionales que hace
pocos anos, pero todavia no ha demostrado que esas herramientas basten
para modificar la estructura del intercambio. El reto ya no es abrir la relacion,
porgue en buena medida ya esta abierta. El reto es darle una forma menos
asimétrica.
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15. Perspectivas para 2026: escenario base, factores de apoyo y riesgos

Con la informacién disponible al cierre de marzo de 2026, el escenario mas
plausible para 2026 no es un vuelco radical del patron bilateral, sino una
continuidad con matices. Es decir, la relacion probablemente seguira siendo
comercialmente deficitaria para Colombia, aunque la magnitud del deterioro
adicional dependera de tres variables principales: la trayectoria de la demanda
china, el comportamiento de los precios internacionales de los productos que
Colombia exporta y la capacidad colombiana de consolidar algunos
segmentos No minero-energéticos que en 2025 mostraron sefales de avance.

Por el lado chino, el entorno para 2026 es moderadamente favorable, pero no
exuberante. Reuters reportd gue China fijé para 2026 una meta de crecimiento
de 45 %5 %, inferior al objetivo del ano previo, en un contexto de débil
demanda externa, exceso de capacidad en algunos sectores y persistentes
presiones internas de ajuste. Al mismo tiempo, la actividad manufacturera
oficial volvid a expansion en marzo, con un PMI de 50,4, el mas alto en un ano,
aungue los nuevos pedidos de exportacion siguieron por debajo de 50 y el
aumento del costo de la energia se convirtié en un factor de presion. Esto
sugiere que la economia china entra a 2026 con cierta capacidad de sostener
demanda, pero sin un escenario de auge que por si solo impulse un fuerte
rebote de la demanda por exportaciones colombianas.

Por el lado de los precios internacionales, el horizonte es mas mixto. El Banco
Mundial proyectd en marzo de 2026 gue los precios globales de las materias
primas caerian hasta su nivel mas bajo en seis afnos, con una reduccion
esperada de 7 % en 2026, impulsada por crecimiento mundial débil, superavit
petrolero v elevada incertidumbre. Para Colombia, este punto es crucial. Aun
si los volumenes exportados de algunos bienes se mantuvieran relativamente
estables, una caida de precios en petroleo, carbdén y otros commodities puede
presionar a la baja el valor exportado y, por tanto, mantener el saldo bilateral
en terreno muy deficitario. Esto significa que el componente tradicional de la
canasta exportadora colombiana podria entrar en 2026 con un sesgo Menos
favorable en términos de valor.
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En contraste, algunos rubros no minero-energéticos si podrian ofrecer cierto
soporte. El café sigue siendo el caso mas evidente. La demanda china por café
colombiano viene creciendo y se posiciono a fines de 2025 como uno de los
mercados mas dinamicos para el grano colombiano. Sin embargo, el propio
sector cafetero colombiano advirtio que la produccion 2025/26 seria inferior a
la de 2024/25 por la combinacién entre el ciclo fisioldgico del café y las lluvias
intensas de comienzos de 2025. Esto sugiere que el café podria seguir siendo
un soporte importante en 2026, pero con un margen de crecimiento mas
moderado que el observado en 2025. Es decir, el café probablemente seguira
siendo una parte de la solucidn, pero dificilmente bastara por si solo para
compensar un eventual debilitamiento adicional de los rubros energéticos y
mineros.

La carne bovina y otros agroalimentos entran a 2026 con una situacion mas
ambigua. Por un lado, 2025 dejé senales favorables de mayor presencia de
carne colombiana en China y de expansion de la agenda agroalimentaria. Por
otro, China mantuvoy luego prorrogd su investigacion sobre importaciones de
carne bovina, y a fines de 2025 Beijing impuso nuevas cuotas y restricciones
para proteger a su industria doméstica. Aunque la medida no se disend
especificamente contra Colombia, si confirma una postura mas defensiva del
mercado chino en este rubro. En consecuencia, el frente carnico sigue siendo
una oportunidad, pero una oportunidad mMas incierta y regulatoriamente
condicionada de lo que sugeriria una lectura exclusivamente promocional.

En el frente importador, el escenario base para 2026 sugiere continuidad del
dinamismo en bienes tecnoldgicos, electromovilidad y equipos eléctricos. No
solo porque esa fue la tendencia dominante en 2025, sino porque la propia
expansion internacional de firmas chinas como BYD y Chery indica que la
oferta china seguird buscando mercados externos con intensidad. Reuters
informo esta misma semana que BYD espera vender hasta 1,5 millones de
vehiculos en mercados externos en 2026, y gue su negocio internacional ya
gano un peso mucho mayor en el arrangue del ano. Esto sugiere que, salvo un
shock fuerte de demanda interna colombiana o cambios regulatorios
relevantes, es razonable esperar que los vehiculos eléctricos, los equipos
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eléctricos y otros bienes manufactureros chinos sigan teniendo una presencia
importante en el mercado colombiano durante 2026.

Si se sintetizan estos elementos, el escenario base para 2026 seria el siguiente:
el déficit bilateral con China probablemente se mantendra muy alto, con
posibilidad de moderacion solo parcial si las exportaciones no minero-
energéticas logran crecer mas rapido y si las importaciones pierden algo de
impulso relativo; pero no hay, por ahora, sefales suficientemente fuertes como
para anticipar una reversion estructural del patron observado en 2025. El
escenario favorable supondria una consolidacion del café, una ampliacion
efectiva de cacao, banano, carnes o procesados, cierta moderacion del
crecimiento importador y una traduccidon mas concreta de las mesas
bilaterales de trabajo en acceso de mercado. El escenario adverso, por el
contrario, combinaria precios internacionales mas bajos para commodities, un
café menos dinamico por menor produccidon, nuevas restricciones sanitarias o
defensivas en agroalimentos, y continuidad de la fuerte expansion china en
bienes eléctricos, digitales y de transporte.

16. Conclusiones

El examen conjunto del balance final permite concluir, con mayor precision,
que el ano 2025 no representd simplemente un incremento del déficit
comercial entre Colombia y China. Lo que revelo fue una profundizacion de
una forma especifica de insercion econdmica bilateral. Colombia mantuvo una
presencia exportadora relativamente estrecha, con alta concentracion en
pocos productos y fuerte dependencia de bienes minero-energéticos y
metaldrgicos, mientras China consolidd una presencia importadora mucho
mas amplia, diversificada y vinculada a manufacturas, equipos, bienes de
transporte, telecomunicaciones, insumos industriales y tecnologias de
electrificacion. Esa diferencia entre ambos patrones no es accidental ni
estrictamente coyuntural. Es el rasgo central del vinculo.

Carrera 12 #97-04, oficina 303, Park Center 97 - Bogota, Colombia.

Observatorio@camaracolombochina.com

http://www.observatoriocolombiachina.com



mailto:Observatorio@camaracolombochina.com
http://www.observatoriocolombiachina.com/

#™%, Observatorio 27

Colombia - China
o T T—PEMED

La primera gran conclusion es, por tanto, que el desequilibrio comercial de
2025 debe interpretarse como la manifestacion cuantitativa de una asimetria
estructural. El déficit no es solo una cifra grande. Es el resultado de una relacion
en la que la canasta con la que Colombia participa del mercado chino es de
menor densidad relativa que la canasta con la que China participa del mercado
colombiano. Mientras no cambie esa relaciéon de densidad (en términos de
diversidad, complejidad y estabilidad), el déficit seguira reapareciendo incluso
cuando haya anos relativamente favorables en algunos commodities o cuando
existan ventanas temporales para ciertos bienes no minero-energéticos.

La segunda gran conclusion es que el principal cuello de botella no radica
unicamente en la caida de los productos tradicionales, sino en la insuficiente
escala de |la canasta alternativa. Café, cobre, carne bovina, algunas esmeraldas
trabajadasy ciertos agroalimentos mostraron sefales importantes. No se trata
de movimientos marginales o sin relevancia. Pero todavia no constituyen una
base exportadora lo suficientemente amplia como para absorber los
retrocesos del petroéleo, el carbdn, el oro o el ferroniquel cuando estos se
presentan al mismo tiempo. Esto obliga a pensar la diversificacion no como un
objetivo abstracto ni como una frase de cierre, sino como una condicion
necesaria de estabilidad macrocomercial frente a China.

La tercera conclusion es que el ano 2025 marco un desajuste temporal entre la
profundizacién politica de la relacion y la transformacion econdémica del
intercambio. La agenda bilateral avanzoé en frentes estratégicos: cooperacion,
visibilidad, negociaciones, ferias, memorandos, apertura de mesas de trabajo,
movilidad, transicion energética. Sin embargo, la estructura del comercio
realizado siguidé siendo mucho mas rigida que la agenda institucional. Esto no
invalida la importancia de esa agenda; al contrario, muestra que su verdadero
valor debe medirse por su capacidad de producir cambios posteriores en
acceso de mercado, ampliacion de la canasta exportadora y mayor articulacion
productiva. En otras palabras, 2025 fue un ano de creacidén de condiciones, no
todavia un ano de reequilibrio.

La cuarta conclusion es que la relacion bilateral con China debe ser pensada
ya no solo como una relacién comercial, sino como una relacion comercial-
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tecnoldgica-logistica. El perfil de las importaciones de 2025 indica que China
Nno solo vende mercancias finales: vende también parte de la infraestructura
material y tecnoldgica de la modernizacion econdmica colombiana. Eso
incluye vehiculos eléctricos, equipos eléctricos, telecomunicaciones,
materiales y bienes intermedios. De alli se desprende que el desafio
colombiano no puede limitarse a exportar mas; también debe consistir en
desarrollar capacidades nacionales alrededor de los sectores donde la
dependencia importadora se esta profundizando. Si no hay mantenimiento,
integracion industrial, servicios asociados, aprendizaje técnico, reciclaje,
ensamblaje o produccion complementaria, el pais puede terminar importando
no solo bienes, sino trayectorias tecnoldgicas enteras sin apropiacion local
suficiente.

La quinta conclusion es de caracter territorial e institucional. El vinculo con
China no esta distribuido homogéneamente ni en el territorio colombiano ni
en su infraestructura logistica. Importa a través de pocos nodos urbanos y
aduaneros; exporta desde pocos territorios intensivos en recursos y por un
numero reducido de puertos. Esta concentracion tiene costos. Vuelve mas
vulnerable el comercio a fallas operativas, congestion, demoras vy
discontinuidades de infraestructura. También limita la posibilidad de que una
base mas amplia del territorio nacional participe de manera sostenida en la
relacion bilateral. Por eso, una estrategia de largo plazo hacia China no deberia
limitarse a promocion exportadora o diplomacia econdmica; deberia incluir
también una agenda logistica, portuaria y territorial mucho mas explicita.

La sexta conclusion, quiza la mas importante para el corto plazo, es que 2026
probablemente sera un ano de continuidad con presion estructural, no de
quiebre. El déficit podria moderarse en algunos margenes si ciertos rubros no
minero-energéticos avanzan y si el impulso importador pierde algo de fuerza
relativa. Pero, con la informacion disponible hoy, no hay elementos suficientes
para prever una modificacion de fondo del patron bilateral en un solo ano. El
escenario mas razonable es el de persistencia de un déficit alto, acompanado
por una posible consolidacion parcial de algunas lineas agroalimentarias y
mineras No energéticas, junto con la continuidad de la expansion china en
vehiculos, equipos eléctricos y manufacturas tecnoldgicas.
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En consecuencia, el verdadero desafio que deja 2025 a Colombia no es
unicamente comercial. Es estratégico. Consiste en definir si la relacion con
China va a consolidarse como una relacion donde el pais importa complejidad
y exporta una canasta estrecha de bienes primarios y semiprocesados, o si sera
capaz de usar la nueva densidad politica de la relacion para construir una
insercion menos asimétrica. Esa pregunta no se resolvera en el plano
declarativo, ni con una feria, ni con un Mmemorando aislado. Se resolvera en la
capacidad de ampliar la oferta exportadora no minero-energética, de
sostenerla en el tiempo, de reducir sus costos logisticos, de defender su acceso
sanitario y regulatorio, y de aprovechar la propia relacion importadora con
China como un canal de aprendizaje productivo y no solo como una fuente de
abastecimiento.

En sintesis, 2025 dejé una leccion exigente pero util. Mostré que la relacion
entre Colombia y China ya no puede analizarse con categorias simples. No
basta con decir que el comercio crece, ni con sefalar que el déficit es alto. Lo
relevante es comprender qué tipo de economia colombiana esta emergiendo
dentro de esa relacion. Y lo que muestran las tablas es una economia que
compra una canasta mas amplia y tecnoldégicamente mas densa de la que
vende, que sigue dependiendo de pocos productos para sostener su presencia
exportadora, y que, a pesar de algunos avances importantes en café, cobre,
carney otros rubros, todavia no ha cerrado la brecha estructural que organiza
el vinculo bilateral.
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